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Аннотация 
В статье анализируется влияние внешнеэкономического давления, обусловленного санкционными ограничени-
ями, на трансформацию законодательства, регулирующего правовое положение субъектов предпринимательской 
деятельности в Российской Федерации. Особое внимание уделяется адаптационным механизмам, реализованным 
государством в целях реагирования на возникающие экономико-правовые вызовы. Рассматриваются отдельные 
примеры изменений нормативно-правовой базы, а также оценивается их результативность в условиях нестабиль-
ной экономической конъюнктуры. Акцент сделан на ключевых проблемах правоприменительной практики и воз-
можных направлениях дальнейшего развития соответствующего правового регулирования. 
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Abstract 
The article analyses the effect of pressure induced by sanction restrictions in the field of foreign trade on the 
transformation of legislation regulating the legal status of the subjects of entrepreneurial activity in the Russian Federation. 
Particular attention has been paid to the adaptive mechanisms implemented by the state to respond to the arising economic 
and legal challenges. Certain examples of changes in the regulatory framework have been studied, and their efficiency in 
the context of the unstable economic environment has been assessed. Key problems in law enforcement practices and 
possible pathways for further development of respective legal regulation have been emphasized. 
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Введение. Современная правовая система Российской Федерации функционирует в условиях внешнеэконо-
мического давления, обусловленного санкционными ограничениями, введенными рядом западных государств с 
2022 года. Указанные меры оказали непосредственное воздействие на национальную экономику, прежде всего 
на субъекты предпринимательской деятельности, особенно в малом и среднем сегментах. Ограничения нарушили 
устойчивость внешнеэкономических связей, затруднили доступ к иностранным технологиям и рынкам капитала, 
что в совокупности обусловило необходимость оперативной адаптации законодательства. Сложившаяся ситуа-
ция стала предпосылкой масштабных изменений в правовом поле, в рамках которых государство активно пере-
сматривает нормативно-правовую базу, регламентирующую ведение предпринимательской деятельности. 
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Одним из первых и наиболее заметных шагов со стороны государства стало снижение административной 
нагрузки на бизнес. Так, Федеральный закон № 173-ФЗ от 13.10.2008 ввел временные правила в сфере сертифи-
кации, лицензирования и государственных закупок, что позволило предпринимателям быстрее адаптироваться к 
новым рыночным условиям без избыточных бюрократических барьеров [1]. Эти меры сопровождались расшире-
нием льготного кредитования, предоставлением отсрочек по налогам, а также введением моратория на проверки, 
что обеспечило субъектам предпринимательства определенное «временное окно» для реорганизации бизнес-про-
цессов. Впоследствии были приняты Федеральный закон № 625-ФЗ, упростивший закупочные процедуры для 
малого бизнеса [2], и распоряжение Правительства РФ № 2396-р, закрепившее механизм отсрочки по налогам и 
страховым взносам для субъектов малого и среднего предпринимательства [3]. 

Как отмечает И.А. Козлов, «санкционная среда обострила необходимость модернизации механизмов право-
вого регулирования, нацеленного на поддержку внутреннего рынка и предпринимательской инициативы» [5]. 
Вместе с тем указанные меры не носили универсального характера, что обусловило возникновение противоречий 
и неоднозначностей в правоприменительной практике. Как подчеркивает К.А. Кислых, «именно правовые по-
слабления и антикризисные преференции стали тем инструментом, который позволил большинству предприятий 
сохранить устойчивость в краткосрочной перспективе» [4]. Однако в различных субъектах Российской Федера-
ции одни и те же федеральные акты нередко интерпретировались неодинаково, что снижало общую предсказуе-
мость правовой среды. Кроме того, в условиях постоянной корректировки законодательства предприниматели 
сталкивались с трудностями оперативной правовой ориентации, что негативно влияло на скорость принятия 
управленческих решений и уровень доверия к правовой системе. 

Основная часть. Наиболее существенное влияние внешнеэкономического давления проявилось в измене-
ниях, затрагивающих закупочную деятельность, налоговые режимы и инвестиционные преференции. Так, в 2025 
году было принято распоряжение Правительства РФ № 2396-р, закрепившее механизм отсрочки по налогам и 
страховым взносам для субъектов малого и среднего предпринимательства. По мнению А.В. Копьёва, такие меры 
«создают временную зону комфорта для предпринимателей, однако не обеспечивают долгосрочной устойчиво-
сти без системной финансовой поддержки» [6]. 

Дополнительно в 2023 году был принят Федеральный закон № 625-ФЗ, которым закреплялось право государ-
ственных заказчиков осуществлять закупки у единственного поставщика в упрощенной форме [2]. Это упростило 
соответствующие процедуры для малого бизнеса и позволило таким субъектам быстрее выходить на рынок гос-
ударственных контрактов. Вместе с тем отсутствие конкурентных механизмов на постоянной основе, как указы-
вают эксперты, влечет риски снижения качества услуг и коррупционных злоупотреблений. 

В сфере налогообложения в 2025 году предполагается внесение ряда поправок в Налоговый кодекс, преду-
сматривающих предоставление налоговых льгот предпринимателям, ориентированным на экспорт продукции и 
услуг в дружественные юрисдикции. Данная мера может рассматриваться как один из инструментов адаптации 
российской экономики к изменившимся внешнеэкономическим условиям. В первую очередь она направлена на 
переориентацию внешнеторговых потоков, а также на укрепление деловых связей в рамках Евразийского эконо-
мического союза и стран БРИКС. Вместе с тем результативность подобных налоговых стимулов не может оце-
ниваться исключительно через призму формального снижения фискальной нагрузки. Как справедливо отмечают 
исследователи, «льготное налогообложение без должной инфраструктурной и транспортной поддержки не в пол-
ной мере выполняет свою стимулирующую функцию» [5]. Иными словами, налоговая льгота сама по себе не 
всегда способна обеспечить устойчивое повышение экспортной активности, если предприниматели сталкива-
ются с логистическими ограничениями, дефицитом финансовых ресурсов, сложностями сертификации продук-
ции или недостаточно развитой системой сопровождения внешнеторговых операций. 

Правоприменительная практика 2022–2025 годов позволяет выявить определенный дисбаланс между провоз-
глашаемыми правовыми мерами поддержки предпринимательства и их фактической реализацией на местах. С 
одной стороны, действительно наблюдается снижение административной нагрузки на бизнес. Так, согласно ста-
тистике Минэкономразвития, количество внеплановых проверок сократилось с 65 тысяч в 2021 году до менее 
чем 20 тысяч в 2024 году. Этот показатель свидетельствует о стремлении государства уменьшить избыточное 
контрольное воздействие на предпринимательскую среду. С другой стороны, одновременно фиксируется значи-
тельный рост числа обращений предпринимателей за разъяснением действующих норм и получением государ-
ственной поддержки: со 120 тысяч в 2021 году до 310 тысяч в 2024 году. Подобная динамика указывает не только 
на повышение заинтересованности бизнеса в использовании предусмотренных мер, но и на наличие проблем, 
связанных с неоднозначностью правового регулирования, сложностью процедур и недостаточной предсказуемо-
стью принимаемых решений. 
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Таким образом, можно говорить о том, что современная система поддержки предпринимательства находится в 
состоянии активной трансформации. Однако высокая скорость принятия нормативных решений не всегда сопро-
вождается их достаточной проработанностью и последовательностью. Как подчеркивает И.А. Козлов, «при всей 
оперативности принятия правовых решений, отсутствует стабильность и стратегичность, что создаёт эффект нор-
мативного шторма для малого бизнеса» [4]. Данная характеристика представляется особенно значимой, поскольку 
малые и средние предприятия, в отличие от крупных компаний, как правило, располагают меньшими организаци-
онными, финансовыми и кадровыми ресурсами для быстрой адаптации к постоянно изменяющимся требованиям. 
Наиболее остро эта проблема проявляется в аграрной сфере, розничной торговле и IT-секторе, где предприниматели 
во многом зависят от импортных комплектующих, программного обеспечения, логистических каналов и доступно-
сти технологической инфраструктуры. Следовательно, для повышения эффективности государственной политики 
в данной области необходимо не только расширение перечня налоговых льгот, но и формирование более устойчи-
вой, понятной и комплексной системы правового и организационного сопровождения бизнеса. 

Заключение. Таким образом, санкционное давление стало фактором, инициировавшим масштабную адаптацию 
российского законодательства, регулирующего предпринимательскую деятельность. Законодательные изменения 
были направлены на снижение административных барьеров, обеспечение финансовой поддержки и переориентацию 
внешнеэкономических связей. Однако эффективность этих мер ограничивается отсутствием институциональной 
устойчивости, несогласованностью правоприменения и временным характером большинства инициатив. 

Дальнейшее развитие правового регулирования должно основываться на принципах прозрачности, предска-
зуемости и региональной унификации норм. Только при соблюдении данных условий возможно формирование 
устойчивой и конкурентоспособной предпринимательской среды в условиях сохраняющегося внешнеэкономи-
ческого давления. Как подчеркивает А.В. Копьёв, «будущее российского бизнеса — в способности законодатель-
ства не просто реагировать на кризисы, а предвосхищать их, обеспечивая адаптационные механизмы на упрежда-
ющем уровне» [6]. 
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